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Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ áþäæåòíûå ðèñêè â ñèñ-
òåìå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ,
ðàñêðûâàþòñÿ âèäû áþäæåòíûõ ðèñêîâ, âîç-
íèêàþùèõ â ðåãèîíàõ Ðîññèè â óñëîâèÿõ ñî-
âðåìåííîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè è ýêîíîìè÷åñ-
êîé îáñòàíîâêè, äàåòñÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ è ïî-
òåíöèàëà ðàçâèòèÿ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ,
ñäåëàíû âûâîäû î âîçìîæíûõ ïóòÿõ ñíèæåíèÿ
áþäæåòíûõ ðèñêîâ ðåãèîíîâ.
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PROBLEMS OF THE MANAGEMENT

OF THE REGIONAL BUDGET RISKS

Å.À. Ermakova

The article investigates the fiscal risks in the
system of governmental financial risks; different
types of fiscal risks arising in the regions of Russia
in the contemporary fiscal policy and the
economic environment are disclosed; the
assessment of the status and the development
potential of regional budgets is given and the
conclusions on possible ways of the reducing of
regional budget risks of a region are drawn.
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Ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì áþäæåòíîé ïîëèòè-
êè Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ äîëãîñðî÷íàÿ ñáàëàíñèðî-
âàííîñòü è óñòîé÷èâîñòü áþäæåòíîé ñèñòåìû,
êîòîðàÿ äîëæíà ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Â ýòîé ñâÿçè
íåîáõîäèìî óïðàâëÿòü áþäæåòíûìè ðèñêàìè è
íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Â íàèáîëåå îáùåì âèäå ïîä ðèñêîì ïîíè-
ìàþò âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ óáûòêîâ èëè
íåäîïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðî-
ãíîçèðóåìûì âàðèàíòîì. Òàêæå ðèñê ìîæåò
áûòü îïðåäåëåí êàê óðîâåíü îïðåäåëåííîé
ôèíàíñîâîé ïîòåðè, âûðàæàþùåéñÿ â âîçìîæ-
íîñòè íå äîñòè÷ü ïîñòàâëåííîé öåëè; â íåî-
ïðåäåëåííîñòè ïðîãíîçèðóåìîãî ðåçóëüòàòà; â
ñóáúåêòèâíîñòè åãî îöåíêè. Õàðàêòåðíîé ïðè-
÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî, à ñëå-
äîâàòåëüíî è ôèíàíñîâîãî, ðèñêà ÿâëÿåòñÿ íåî-
ïðåäåëåííîñòü. Ðèñêîâàííàÿ ñèòóàöèÿ ñâÿçàíà
ñî ñòàòèñòè÷åñêèìè ïðîöåññàìè è åé ñîïóò-
ñòâóþò òðè óñëîâèÿ: íàëè÷èå íåîïðåäåëåííîñ-
òè, íåîáõîäèìîñòü âûáîðà àëüòåðíàòèâû è âîç-
ìîæíîñòü ïðè ýòîì êà÷åñòâåííîé è êîëè÷å-
ñòâåííîé îöåíêè âåðîÿòíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ
òîãî èëè èíîãî âàðèàíòà. Íåîïðåäåëåííîñòü (êàê
íåïîëíîå èëè íåòî÷íîå ïðåäñòàâëåíèå î çíà-
÷åíèÿõ ðàçëè÷íûõ ïàðàìåòðîâ â áóäóùåì, ïî-
ðîæäàåìûõ ðàçëè÷íûìè ïðè÷èíàìè è, ïðåæäå
âñåãî, íåïîëíîòîé èëè íåòî÷íîñòüþ èíôîðìà-
öèè îá óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè ðåøåíèÿ, â òîì
÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ íèìè çàòðàòàõ è ðåçóëüòà-
òàõ), ñâÿçàííàÿ ñ âîçìîæíîñòüþ âîçíèêíîâå-
íèÿ â õîäå ðåàëèçàöèè ðåøåíèÿ íåáëàãîïðèÿò-
íûõ ñèòóàöèé è ïîñëåäñòâèé, õàðàêòåðèçóåòñÿ
ïîíÿòèåì «ðèñê». Êàòåãîðèè «íåîïðåäåëåí-
íîñòü» (uncertainty) è «ðèñê» (risk) èãðàþò îã-
ðîìíóþ ðîëü â ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ.
Ñâîþ ñêîíöåíòðèðîâàííóþ ñóùíîñòü íåîïðå-
äåëåííîñòü ïðîÿâëÿåò â ðèñêå. Ô. Íàéò âïåð-
âûå îáðàòèë âíèìàíèå íà ïðîáëåìó ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðèñêà êàê òàêîâóþ è âûäâèíóë ñëåäó-
þùåå ïîëîæåíèå: «âñÿ ïîäëèííàÿ ïðèáûëü ñâÿ-
çàíà ñ íåîïðåäåëåííîñòüþ». Ï. Ñàìóýëüñîí
ïîÿñíÿåò: «...Íåîïðåäåëåííîñòü ïîðîæäàåò íå-
ñîîòâåòñòâèå ìåæäó òåì, ÷åãî ëþäè îæèäàþò,
è òåì, ÷òî äåéñòâèòåëüíî ïðîèñõîäèò. Êîëè÷å-
ñòâåííûì âûðàæåíèåì ýòîãî íåñîîòâåòñòâèÿ è
ÿâëÿåòñÿ ïðèáûëü (èëè óáûòîê)».

Áþäæåòíûé ðèñê ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ôèíàí-
ñîâîãî ðèñêà ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé âîçíèêàåò â
ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè õî-
çÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, êàêîâûì âûñòóïàåò è
ãîñóäàðñòâî, è ñâÿçàí ñ âåðîÿòíîñòüþ ïîòåðü
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ôèíàíñîâûé ðèñê ãîñó-
äàðñòâà ïðåäñòàÿâëÿåò ñîáîé âîçìîæíîñòü íà-
ñòóïëåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíîãî ñîáûòèÿ, ïðèâîäÿ-
ùåãî ê îïðåäåëåííûì ïîòåðÿì äîõîäîâ è íåäî-
ïîëó÷åíèþ îáùåñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ óñ-
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ëóã [1]. Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñîâûé ðèñê ãîñó-
äàðñòâà âñåãäà ñâÿçàí ñ âûáîðîì îïðåäåëåííûõ
àëüòåðíàòèâ è ðàñ÷åòîì âåðîÿòíîñòè èõ ðåçóëü-
òàòà (â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà
äàííîãî ðèñêà). Öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ôèíàíñî-
âîãî ðèñêà è óïðàâëåíèÿ èì ÿâëÿåòñÿ ïîâûøå-
íèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ãîñóäàðñòâà, ÿâ-
ëÿþùåéñÿ âàæíåéøèì óñëîâèåì íàäëåæàùåãî
âûïîëíåíèÿ èì ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ.
Íàèìåíåå èçó÷åííîé îáëàñòüþ ðèñêîâ ÿâëÿåòñÿ
ìàêðîýêîíîìèêà. Ïðåäñòàâëåíèå î ìàêðîýêîíî-
ìèêå êàê îá àãðåãèðîâàííîì ðûíêå, ÿâëÿþùåì-
ñÿ îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïî-
çâîëÿåò ãîñóäàðñòâó ìàíèïóëèðîâàòü ôàêòîðà-
ìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îðèåíòèðóÿñü èñêëþ-
÷èòåëüíî íà ýëåêòîðàò, íå âíèêàÿ â ñèñòåìíîå
ñîäåðæàíèå ýêîíîìèêè êàê ñîöèàëüíîé ìàòå-
ðèè. Òàêîå óïðîùåíèå ñâîäèò âñå ðèñêè ìàêðî-
ýêîíîìèêè ê ïîëèòè÷åñêèì. Â ïðàêòè÷åñêîì ïëà-
íå ýêîíîìè÷åñêèå ðèñêè ìàêðîýêîíîìèêè, êàê
ïðàâèëî, ñâîäÿòñÿ ê íàðóøåíèÿì ôèíàíñîâî-äå-
íåæíîé ñòàáèëüíîñòè [5]. Ìîíåòàðíûå ðèñêè
ñòàíîâÿòñÿ îáùåñèñòåìíûìè, áàçèñíûìè òîëü-
êî â ðàìêàõ áþäæåòíîé, òî åñòü ëèíåéíîé ýêî-
íîìèêè. Âî-ïåðâûõ, ýòî åäèíñòâåííî âîçìîæíûé
âàðèàíò ëèíåéíîé ìàêðîýêîíîìèêè, ïðåäñòàâ-
ëåííûé àëüòåðíàòèâîé «íåîëèáåðàëèçì – ðû-
íî÷íûé ñîöèàëèçì». Âî-âòîðûõ, áþäæåòíàÿ ýêî-
íîìèêà, áóäó÷è ëèíåéíî óïðàâëÿåìûì ðûíêîì,
òî åñòü ðûíêîì ïåðâîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî óðîâ-
íÿ, èçíà÷àëüíî ñâÿçàíà ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì íà
ìàêðîýêîíîìèêó ñâîéñòâ ìèêðîýêîíîìèêè è
ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ïîëèòè÷åñêîé ïîäîïëåêè
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâà, à íå ïðè-
îðèòåòà ýêîíîìèêè.

Íåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ ïðîöåäóð óïðàâ-
ëåíèÿ ðèñêàìè â äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåê-
òîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà-
ôèêñèðîâàíà â Êîíöåïöèè ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è êà÷åñòâà
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëü-
íûìè ôèíàíñàìè â ÐÔ â 2006–2008 ãîäàõ.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè, ïîä-
âåðæåííîé äåéñòâèþ ìíîæåñòâà íåïðåäñêà-
çóåìûõ ôàêòîðîâ, ñòàáèëüíûå è óñòîé÷èâûå
îáùåñòâåííûå ôèíàíñû â êàæäîé îòäåëüíîé
ñòðàíå ìîãóò âíåñòè ñóùåñòâåííûé âêëàä â
óïðàâëåíèå ðèñêàìè è îáåñïå÷åíèå âñåîáùåé
áåçîïàñíîñòè íà ãëîáàëüíîì óðîâíå. Íåñïî-
ñîáíîñòü óïðàâëÿòü ýòèìè ðèñêàìè ìîæåò ñî-
çäàòü óãðîçó ñòàáèëüíîñòè è áëàãîïîëó÷èþ
äðóãèõ ïàðòíåðîâ.

Ãëîáàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè ñîçäàåò íîâûå
ðèñêè äëÿ ñòàáèëüíîãî óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåí-
íûìè ôèíàíñàìè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, â
÷àñòíîñòè, çà ñ÷åò âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåí-
íûå ôèíàíñû ñî ñòîðîíû:

– íåîïðåäåëåííîñòè è ðåçêèõ èçìåíåíèé
öåí íà ñûðüåâûå òîâàðû, òàêèå êàê íåôòü;

– êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé è ñòèõèéíûõ
áåäñòâèé, âêëþ÷àÿ íîâûå óãðîçû äëÿ çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê ðèñê ýïèäå-
ìèè ïòè÷üåãî ãðèïïà;

– äåìîãðàôè÷åñêèõ òåíäåíöèé (ñòàðå-
íèå íàñåëåíèÿ è ò. ä., ÷òî âåäåò ê áîëåå âûñî-
êèì òðåáîâàíèÿì â îòíîøåíèè ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è çäðà-
âîîõðàíåíèÿ);

– ðàñòóùåé âçàèìîçàâèñèìîñòè ñèñòåì íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ;

– âîçðàñòàþùåãî çíà÷åíèÿ â ãëîáàëüíîì
ìàñøòàáå ðÿäà ñòðàí ñ ôîðìèðóþùåéñÿ ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêîé, ãäå ñèñòåìà îáùåñòâåííûõ
ôèíàíñîâ íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñîâûå ðèñêè èìå-
þò ñâîþ ñïåöèôèêó, êîòîðóþ íåèçáåæíî ñëå-
äóåò ó÷èòûâàòü ïðè ïîñòðîåíèè ýôôåêòèâíîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ èìè. Âî-ïåðâûõ, ãîñóäàð-
ñòâåííûå ôèíàíñîâûå ðèñêè íàèáîëüøèì îá-
ðàçîì âëèÿþò íà èíòåðåñû âñåõ ãðóïï ó÷àñò-
íèêîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ïðè÷åì îíè
íîñÿò ãëîáàëüíûé õàðàêòåð, òî åñòü ðèñêè îò-
äåëüíî âçÿòîé ñòðàíû ìîãóò èìåòü ñóùåñòâåí-
íûå ïîñëåäñòâèÿ ìèðîâîãî ìàñøòàáà. Íàïðè-
ìåð, ðèñê ïîòåðè ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ãîñó-
äàðñòâà (äåôîëòà) âëåêóò çà ñîáîé íå òîëüêî
ñíèæåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ âíóòðè ñòðàíû, íî
è ñêàæóòñÿ íà âñåõ ñóáúåêòàõ, êàêèì-ëèáî îá-
ðàçîì ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ äàííîãî ãî-
ñóäàðñòâà.

Âî-âòîðûõ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðèáûëü (äîõîä)
ãîñóäàðñòâà íå âñåãäà âûðàæàåòñÿ â îáúåìå
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ãîñóäàðñòâî ìîæåò ñî-
çíàòåëüíî ïðèíèìàòü íà ñåáÿ ðèñêè è ïðîäîë-
æàòü ðåàëèçîâûâàòü îòäåëüíûå ïðîãðàììû (îñî-
áåííî ñîöèàëüíûå), íå ïðèíîñÿùèå â áþäæåò
ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà.

Â-òðåòüèõ, ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñîâûå
ðèñêè â áîëüøåé ñòåïåíè ìîãóò áûòü âûçâàíû
ïîëèòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè. Íàïðèìåð, ðèñê íå-
äîïîëó÷åíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò ðîññèé-
ñêîé àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè ïðåäñêà-
çóåì è âûçâàí ïðîâîäèìîé ïîëèòèêîé èìïîðòà
èíîìàðîê è ñòðîèòåëüñòâà çàâîäîâ ïî èõ ñáîðêå.

Â-÷åòâåðòûõ, ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñîâûå
ðèñêè âî ìíîãîì îïðåäåëÿþòñÿ êîíúþíêòóðîé
ìèðîâûõ ðûíêîâ. Â ÷àñòíîñòè, ñ òàêèìè ôàêòî-
ðàìè ñòàëêèâàåòñÿ Ðîññèÿ ïðè óïðàâëåíèè íåô-
òåãàçîâûìè äîõîäàìè, ïîäâåðæåííûìè êîëåáà-
íèÿì öåíû íà ñûðüå íà ìèðîâûõ ðûíêàõ.

Â-ïÿòûõ, ïðè óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûì
ôèíàíñîâûì ðèñêîì ãëàâíûì êîíå÷íûì ðåçóëü-
òàòîì íå âñåãäà áóäóò âûñòóïàòü ìàêñèìèçà-
öèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëü-
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Å.À. Åðìàêîâà. Ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòíûìè ðèñêàìè

êó äëÿ ãîñóäàðñòâà ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî
äîõîäà íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîöåëüþ.

Â-øåñòûõ, ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ïðèíèìàòü
íà ñåáÿ ñëèøêîì áîëüøèå ôèíàíñîâûå ðèñêè è,
âûðàáàòûâàÿ ñòðàòåãèþ «ðèñê – äîõîäíîñòü»,
âûáèðàåò ïîíèæåííóþ ðèñêîâàííîñòü, íåñìîò-
ðÿ íà íåáîëüøóþ äîõîäíîñòü.

Íà ñòåïåíü è âåëè÷èíó ðèñêà ìîæíî âîç-
äåéñòâîâàòü ÷åðåç ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì, òî
åñòü ñ ïîìîùüþ ïðèåìîâ ôèíàíñîâîãî ìåíåä-
æìåíòà è îñîáîé ñòðàòåãèè, êîòîðûå â ñîâî-
êóïíîñòè îáðàçóþò ðèñê-ìåíåäæìåíò, êàê ñà-
ìîñòîÿòåëüíóþ ÷àñòü ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåí-
òà. Îñíîâíàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâåííîãî ðèñê-
ìåíåäæìåíòà íå ñòîëüêî èçáåãàòü ôèíàíñîâî-
ãî ðèñêà, ñêîëüêî ïðåäâèäåòü åãî è ñíèçèòü
âîçìîæíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Áþäæåòíûå ðèñêè òåñíî ñâÿçàíû ñ äåìîã-
ðàôè÷åñêîé, íàëîãîâîé, äåíåæíî-êðåäèòíîé è
áþäæåòíîé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà. Êðîìå òîãî,
ôàêòîðû áþäæåòíûõ ðèñêîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ óñè-
ëèâàþòñÿ âûñîêîé çàâèñèìîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ îò ðåøåíèé Ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è
íåîïðåäåëåííîñòüþ ïî ïîâîäó ðåçóëüòàòîâ ïðî-
âîäèìûõ íàëîãîâûõ ðåôîðì è ïîëèòèêè â îáëàñ-
òè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Âûäåëÿþò ñèñòå-
ìàòè÷åñêèå áþäæåòíûå ðèñêè, êîòîðûå îáúåê-
òèâíî íå çàâèñÿò îò ðåãèîíà (óðîâåíü èíôëÿöèè,
èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ôîðñìàæîðíûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà), è íåñèñòåìàòè÷åñêèå, íåïîñðåä-
ñòâåííî çàâèñÿùèå îò äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, è, âëèÿÿ íà êîòîðûå, ìîæ-
íî ïðåäîòâðàòèòü îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ çà
ñ÷åò ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè
ðèñêàìè (ðèñêè ïîòåðü ïðè ðàçìåùåíèè âðåìåí-
íî ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ, äîëãîâûå ðèñêè è äð.).

Íà ñóáúåêòîâîì óðîâíå âàæíî â êîìïëåê-
ñå óïðàâëÿòü ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöèïàëü-
íûìè áþäæåòíûìè ðèñêàìè. Îñîáîå âíèìàíèå
äîëæíî áûòü ñîñðåäîòî÷åíî íà óïðàâëåíèè ñëå-
äóþùèìè ðèñêàìè: ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ôè-
íàíñîâîé ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;
âûñîêèé óðîâåíü äîëãîâîé íàãðóçêè ðåãèîíàëü-
íûõ áþäæåòîâ; ôèíàíñîâàÿ äåñòàáèëèçàöèÿ;
íèçêèé ïîêàçàòåëü òî÷íîñòè ïëàíèðîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ïîêàçàòåëåé; íèçêîå êà÷åñòâî óïðàâëå-
íèÿ ðåãèîíàëüíûìè ôèíàíñàìè.

Â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ íå-
îáõîäèìî êîíöåíòðèðîâàòü âíèìàíèå íà êà÷å-
ñòâå è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ è íàðàùèâàíèè ñîáñòâåííûõ ðå-
ãèîíàëüíûõ äîõîäîâ, ïîñêîëüêó ñêëàäûâàåòñÿ
òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ìîùè òåððèòîðèÿì ïðè îäíîâðåìåííî ðàñòó-
ùåì äàâëåíèè íà ðàñõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòîâ è
ðàñøèðåíèè ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëü-
íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé. Ìèíôèí Ðîñ-
ñèè ïëàíèðóåò ìîäåðíèçèðîâàòü ñèñòåìó ïå-

ðåäà÷è ýòèõ ïîëíîìî÷èé è óïðîñòèòü àäìèíèñ-
òðèðîâàíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáâåíöèé. Â 2013 ã.
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ 23 âèäà ñóáâåíöèé ñîâîêóï-
íûì îáúåìîì 258 ìëðä ðóáëåé. Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27 ìàðòà 2013 ã. ¹ 275
óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ôîðìèðîâàíèÿ è ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà åäèíîé
ñóáâåíöèè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â åäèíóþ
ñóáâåíöèþ áóäóò îáúåäèíåíû ïîðÿäêà 10 ñóá-
âåíöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ áþäæåòàì ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà íà èñïîëíåíèå ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé
(çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé íà èñïîëíåíèå
ïóáëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåê-
òîâ è ñóáâåíöèé ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíè-
ÿì). Êðîìå òîãî, óñòàíîâëåíî, ÷òî ôåäåðàëüíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè – ñóáúåêòû
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå
ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ
â ñôåðàõ ïåðåäàííûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îðãà-
íàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîë-
íîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè âûïîë-
íåíèè êîòîðûõ âîçíèêàþò ðàñõîäíûå îáÿçà-
òåëüñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ, íà èñïîëíåíèå êîòî-
ðûõ ïðåäóñìîòðåíû ñóáâåíöèè, ôîðìèðóþùèå
åäèíóþ ñóáâåíöèþ, ïðåäñòàâëÿþò ïðîåêò ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ñóáâåíöèé, ôîðìèðóþùèõ åäèíóþ
ñóáâåíöèþ, â Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ÐÔ åæåãîäíî, äî 10 àâãóñòà [4]. Îáúå-
ìû ðàñõîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ íà îñóùå-
ñòâëåíèå ïåðåäàííûõ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíû ñóáâåíöèè, ôîðìèðó-
þùèå åäèíóþ ñóáâåíöèþ, îïðåäåëÿþòñÿ çàêî-
íîì ñóáúåêòà ÐÔ î áþäæåòå ñóáúåêòà ÐÔ. Óïîë-
íîìî÷åííûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà ÐÔ åæåãîäíî äî 25 ÿíâàðÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåò â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ, Ìèíèñòåð-
ñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ è óïîëíîìî-
÷åííûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè èíôîðìàöèþ îá îáúåìàõ óêàçàííûõ ðàñ-
õîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä. Ãëàâ-
íîå îòëè÷èå ïðåäëàãàåìîé ñõåìû – ïðàâî ðå-
ãèîíîâ ñàìîñòîÿòåëüíî ïåðåðàñïðåäåëÿòü ôèíàí-
ñîâûå ïîòîêè ìåæäó ïåðåäàííûìè èì ôåäåðàëü-
íûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñ îäíîâðåìåííûì óâåëè-
÷åíèåì èõ îòâåòñòâåííîñòè çà èñïîëíåíèå äå-
ëåãèðîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé. Ïðåä-
âàðèòåëüíî ñîãëàñîâàííûé ðàçìåð åäèíîé ñóá-
âåíöèè ñîñòàâëÿåò îêîëî 9 ìëðä ðóáëåé. Åñëè â
ïåðå÷åíü âîéäåò ñóáâåíöèÿ ñóáúåêòàì ÐÔ íà
îïëàòó æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã îòäåëüíûì
êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, òî ðàçìåð åäèíîé ñóáâåí-
öèè â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå 2014 ã. ìîæåò ñî-
ñòàâèòü íå ìåíåå 150 ìëðä ðóáëåé.
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Ê 2015 ã. äîõîäû è ðàñõîäû êîíñîëèäèðî-
âàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, êàê ïëàíèðó-
åòñÿ, âûðàñòóò ïî ñðàâíåíèþ ñ òåêóùèì ãîäîì
íà 26 % ïðè ñîõðàíåíèè îáùåãî äåôèöèòà ýòèõ
áþäæåòîâ. Â 2012 ã. ó 12 ðåãèîíîâ èç 83 ñîêðà-
òèëèñü ñîâîêóïíûå ñîáñòâåííûå äîõîäû, à ïî-
ñòóïëåíèÿ íàëîãà íà ïðèáûëü – ó 28 ðåãèîíîâ
(òî åñòü ó êàæäîãî òðåòüåãî ðåãèîíà). Îñíîâ-
íûì ôàêòîðîì ñíèæåíèÿ äèíàìèêè ðîñòà íà-
ëîãîâûõ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ óõóäøåíèå ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé
áèçíåñà. Ñîâîêóïíûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò
âñåõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ïî èòîãàì 2012 ã.
îêàçàëñÿ íà 12 % áîëüøå, ÷åì â ïðåäûäóùåì.
Îäíàêî â 13 ðåãèîíàõ ýêîíîìèêà çàêîí÷èëà ãîä
ñ óáûòêàìè (â 2011 ã. òàêèõ ðåãèîíîâ áûëî 10).
Ñàìûå áîëüøèå ïîòåðè çàôèêñèðîâàíû â Íå-
íåöêîì îêðóãå – 13,2 ìëðä ðóá.; â ×å÷íå –
6,8 ìëðä ðóá.; â Äàãåñòàíå – 4,2 ìëðä ðóáëåé.
Â ÷èñëå óáûòî÷íûõ îêàçàëèñü âñå ðåñïóáëèêè
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, èñêëþ÷àÿ Êàðà÷àåâî-×åð-
êåñèþ, à òàêæå ïðèìêíóâøèå ê íèì Àðõàíãåëü-
ñêàÿ è Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòè, Ðåñïóá-
ëèêà Àëòàé, Òóâà è Çàáàéêàëüñêèé êðàé. Â ðå-
çóëüòàòå ðîñòà íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçà-
öèé ïî èòîãàì 2012 ã. ñîñòàâèë âñåãî 3,7 % ïðè
èíôëÿöèè â 6,6 %, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ôàê-
òè÷åñêîì ñíèæåíèè áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé
ïî ñðàâíåíèè ñ 2011 ãîäîì. Òàêîé íèçêèé ïî-
êàçàòåëü ïîñòóïëåíèé íàëîãà íà ïðèáûëü âëå-
÷åò çà ñîáîé è ïðîáëåìû ñ ïîñòóïëåíèåì íàëî-
ãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, êàê áþäæåòîîá-
ðàçóþùåãî äëÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Äåôèöèò êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî èòîãàì 2012 ã. âûðîñ â 7,9 ðàç,
ïî÷òè äî 280 ìëðä ðóáëåé. Ñ ïðîôèöèòîì èñ-
ïîëíåíû êîíñîëèäèðîâàííûå áþäæåòû òîëüêî
16 ðåãèîíîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ 26 â 2011 ãîäó.
Ñàìûé áîëüøîé äåôèöèò ó ×óêîòêè – òðåòü îò
ðåàëüíî ïîñòóïèâøèõ äîõîäîâ.

Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå
äîõîäíîé áàçû ðåãèîíîâ îêàçûâàåò ïðåäîñòàâ-
ëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò è ïðåôåðåíöèé ïî îò-
äåëüíûì íàëîãàì è ñáîðàì, óñòàíàâëèâàåìûõ
êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì è
ìåñòíîì óðîâíÿõ. Âûïàäàþùèå äîõîäû îò ïðå-
äîñòàâëåííûõ íàëîãîâûõ ëüãîò óâåëè÷èëèñü â
2010 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã. íà 8,3 % è ñî-
ñòàâèëè 420 280,0 ìëí ðóáëåé. Ñóììà ïîòåðü îò
ëüãîò, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, ðàâíà ïîëîâèíå ñóììû ïðåäîñòàâ-
ëÿåìîé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáúåêòàì
ÐÔ äîòàöèè íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñ-
ïå÷åííîñòè, à â 20 ðåãèîíàõ – ïðåâûøàåò äî-
òàöèþ (â Ðåñïóáëèêå Êîìè, Êàëèíèíãðàäñêîé,
Ñàõàëèíñêîé è ßðîñëàâñêîé îáëàñòÿõ – â 3–
6 ðàç). Ïðàêòè÷åñêè âñå ïîòåðè â ýòîé ãðóïïå
(90 %) ñîñòàâëÿþò ïîòåðè îò ëüãîò, óñòàíîâëåí-

íûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî ðåãè-
îíàëüíîìó íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé,
êîòîðûå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã. óâåëè÷èëèñü
íà 9 %. Êðîìå òîãî, çíà÷èòåëüíûå ïîòåðè êîí-
ñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñâÿ-
çàíû ñ ñóììàìè óáûòêîâ, óìåíüøàþùèõ íàëî-
ãîâóþ áàçó çà îò÷åòíûé ïåðèîä ïî íàëîãó íà
ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïî ñðàâíåíèþ
ñ 2009 ã. óâåëè÷èëèñü â 1,7 ðàçà è ñîñòàâèëè
110 287,4 ìëí ðóáëåé. Âûïàäàþùèå äîõîäû îò
íàëîãîâûõ ëüãîò, óñòàíîâëåííûõ ðåãèîíàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ñîñòàâëÿëè â 2010 ã. ñâûøå
200 ìëðä ðóáëåé. Îñíîâíàÿ äîëÿ ïîòåðü (áîëåå
56 %) ïðèõîäèòñÿ íà ïîòåðè îò ëüãîò, ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçà-
öèé. Â áþäæåòíûõ ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ
íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëàñü íåîáõîäèìîñòü ïðî-
âåäåíèÿ èíâåíòàðèçàöèè è îïòèìèçàöèè óñòà-
íîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ëüãîò ïî ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì íàëîãàì
(ïðåæäå âñåãî ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè-
÷åñêèõ ëèö), ðàñøèðåíèÿ íàëîãîâîé àâòîíî-
ìèè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé, ñòàâè-
ëàñü çàäà÷à îïðåäåëèòüñÿ ñî ñïîñîáàìè ðåøå-
íèÿ ýòîé ïðîáëåìû, â òîì ÷èñëå ðàçðàáîòàòü
ðåàëüíûé ïëàí ïîýòàïíîé îòìåíû òàêèõ ëüãîò
[2; 3]. Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ðåêîìåí-
äîâàíî Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ðàçðàáîòàòü ìåòî-
äèêó îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò,
îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü íåýôôåêòèâíûõ íàëîãî-
âûõ ëüãîò è ãðàôèê èõ ïîýòàïíîãî ñîêðàùå-
íèÿ. Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè óêàçàí-
íàÿ ðàáîòà íå ïðîâåäåíà.

Îáúåì ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ çà òðè
áþäæåòíûõ ãîäà ïëàíèðóåòñÿ ñîêðàòèòü áîëåå
÷åì íà 15 %. Ñîîòâåòñòâåííî äîëÿ òðàíñôåðòîâ
â äîõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñîêðà-
òèòñÿ ïî÷òè â 2 ðàçà – ñ 19,2 % â 2011 ã. äî
11,1 % â 2015 ãîäó. Â òî æå âðåìÿ äîõîäû áþä-
æåòîâ 15 ñóáúåêòîâ ÐÔ ñôîðìèðîâàíû áîëåå
÷åì íàïîëîâèíó çà ñ÷åò áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóï-
ëåíèé. Íàèáîëåå ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå ðàñ-
õîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ ïî ìåæáþäæåòíûì ñóáñèäèÿì, îáúåì êîòî-
ðûõ â 2015 ã. ñîñòàâèò íåìíîãî áîëåå 56 % îáúå-
ìà â 2012 ã., à èõ äîëÿ â îáùåì îáúåìå ìåæáþä-
æåòíûõ òðàíñôåðòîâ ñíèçèòñÿ ñ 37,8 % â 2012 ã.
äî 29,4 % â 2013 ã., 25,4 % – â 2014 ã. è 24,6 % –
â 2015 ãîäó. Ïðè÷åì ñóáñèäèè ðåãèîíàëüíûì
áþäæåòàì â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñâÿçàíû ñ èí-
âåñòèöèîííûìè ïðîãðàììàìè. Ôàêòè÷åñêè ïðî-
ñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ ðå-
ãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå è îá-
ðàçîâàíèå ïðè ñîêðàùåíèè ðåãèîíàëüíûõ èí-
âåñòèöèé, âêëþ÷àÿ äîðîæíîå ñòðîèòåëüñòâî. Ñó-
ùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà áîëüøîãî ÷èñëà ðàçðîç-
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Å.À. Åðìàêîâà. Ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòíûìè ðèñêàìè

íåííûõ ñóáñèäèé, ÷åé îáùèé îáúåì ïî íåêîòî-
ðûì íàïðàâëåíèÿì íå ïðåâûøàåò (èëè åäâà ïðå-
âûøàåò) 1 ìëðä ðóá., çíà÷èòåëüíî ñíèæàåò ýô-
ôåêòèâíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü ðîññèéñêîé ñèñòå-
ìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ñ òî÷êè çðåíèÿ ÷ðåçìåðíîãî îãðàíè÷åíèÿ
ñâîáîäû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ðåãèîíàëüíûìè âëà-
ñòÿìè íà ôîíå íåñîâïàäåíèÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ ôå-
äåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ. Äåé-
ñòâóþùèå áþäæåòíûå ïðîåêòèðîâêè ïðåäóñìàò-
ðèâàþò ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà ñóáñèäèé ñî 104
â 2012 ã. äî ñîîòâåòñòâåííî 93, 81 è 70 âèäîâ â
2013–2015 ãîäàõ. Îäíàêî ïðåäëàãàåìîå ñîêðà-
ùåíèå ÷èñëà ñóáñèäèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÿâíî íå-
äîñòàòî÷íûì. Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 11 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1950-ð óòâåðæäåí ïåðå-
÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ÐÔ â êîëè÷å-
ñòâå 41. Ñîïîñòàâëåíèå ÷èñëà ãîñïðîãðàìì è
ïðåäïîëàãàåìîãî ÷èñëà ñóáñèäèé ïîçâîëÿåò çàê-
ëþ÷èòü, ÷òî â ðàìêàõ íåêîòîðûõ ãîñïðîãðàìì
áóäåò ðàñïðåäåëÿòüñÿ áîëåå îäíîé ñóáñèäèè, ÷òî
íåîïðàâäàííî è óñëîæíÿåò ñèñòåìó ìåæáþäæåò-
íûõ òðàíñôåðòîâ.

Ïðè èñïîëíåíèè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ
áþäæåòîâ ñîõðàíÿþòñÿ ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ âû-
ñîêèì óðîâíåì äîëãîâîé íàãðóçêè. Â 2012 ã.
ðàñõîäû ñóáúåêòîâ ÐÔ íà îáñëóæèâàíèå äîë-
ãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ âîçðàñòóò äî 99 ìëðä ðóá. –
íà 31 % ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïîêàçà-
òåëåì ïðîøëîãî ãîäà. Çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò
äîëã ñóáúåêòîâ ÐÔ âûðîñ ïðàêòè÷åñêè â
3,5 ðàçà. Â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè óðîâåíü äîëãî-
âîé íàãðóçêè ñîñòàâëÿåò 54,52 %. Íà îäíîãî ðîñ-
ñèÿíèíà íà êîíåö 2011 ã. ïðèõîäèòñÿ 1 247 äîëë.
ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Ãîñäîëã Ñàðàòîâñêîé
îáëàñòè â 2012 ã. ïðåâûñèë 35 ìëðä ðóá., èëè
92,18 % (ê äîõîäàì áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ áåç
ó÷åòà áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé ïî èòîãàì
2011 ã.), èç íèõ 26 ìëðä ðóá. – ýòî äîëã ïåðåä
Ñáåðáàíêîì. Âñåãî íà êðåäèòû ïðèõîäèòñÿ 70 %
äîëãîâ ðåãèîíîâ. Ïðè÷èíîé çàêðåäèòîâàííîñ-
òè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ñòàëè êîëåáàíèÿ âåëè-
÷èíû áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ.

Â óñëîâèÿõ ïëàâíîãî ñîêðàùåíèÿ áþäæåò-
íûõ êðåäèòîâ Ìèíôèíà ïî ëüãîòíûì ñòàâêàì,
÷òî ïðåäóñìîòðåíî Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿ-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé äîëãîâîé ïîëèòèêè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà 2012–2014 ãã., èñòî÷íèêè
çàèìñòâîâàíèé äëÿ ðåãèîíîâ äîñòàòî÷íî îãðà-
íè÷åíû, è ïîñëå ñâåäåíèÿ íà íåò áþäæåòíûõ
êðåäèòîâ â 2014 ã. (óñòàíîâëåí ëèìèò â 20 ìëðä
ðóá., ñîêðàùåíèå áîëåå ÷åì â 6,4 ðàçà) ïðîáëå-
ìà ñòàíåò äîâîëüíî îñòðîé.

Êðîìå òîãî, â 2012–2014 ãã. óâåëè÷èâàåò-
ñÿ íàãðóçêà íà ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþä-
æåòû ïî âîçâðàòó ðàíåå ïðåäîñòàâëåííûõ áþä-
æåòíûõ êðåäèòîâ, ÷òî ïîòðåáóåò îò ðåãèîíàëü-
íûõ âëàñòåé èçûñêàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷-

íèêîâ äîõîäîâ áþäæåòîâ èëè óâåëè÷åíèÿ çà-
èìñòâîâàíèé ó êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîãî è ïîëíîãî âîçâðàòà
óêàçàííûõ êðåäèòîâ.

Âîçðàñòàþò ðèñêè ïîòåðè óïðàâëÿåìîñòè è
ôèíàíñîâîé äåñòàáèëèçàöèè íà ôåäåðàëüíîì è
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå âñëåäñòâèå áþäæåòíîé öåí-
òðàëèçàöèè è ðàñõîäíîé äåöåíòðàëèçàöèè. Áþä-
æåòíàÿ àâòîíîìèÿ è ôèíàíñîâàÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü ðîññèéñêèõ ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè îãðàíè÷èâàåòñÿ ñóùåñòâåííîé êîí-
öåíòðàöèåé ïîëíîìî÷èé ïî óñòàíîâëåíèþ íàëî-
ãîâûõ ñòàâîê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Êðîìå òîãî,
íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ ðåãèîíîâ ÿâëÿþòñÿ âî-
ëàòèëüíûìè, ïîñêîëüêó îíè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
îñíîâàíû íà äîõîäàõ îò ïðÿìûõ íàëîãîâ è çàâè-
ñÿò îò ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå.
Ê 2012 ã. ñèñòåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó òðåìÿ óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè ïîëó-
÷èëà ñâîå ðàçâèòèå áîëåå ÷åì â 150 ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíàõ. Îäíèì èç èòîãîâ äàííîãî ïðîöåññà
ñòàëî ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ, êîòîðîå ïðèâåëî ê óâåëè÷åíèþ îáúåìà
ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé áåç çàêðåïëåíèÿ çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè
íåîáõîäèìûõ äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäíûõ èñòî÷-
íèêîâ. Â öåëîì â ýòîò ïåðèîä çíà÷èòåëüíî âîç-
ðîñëà öåíòðàëèçàöèÿ ñðåäñòâ íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå, óâåëè÷èëñÿ îáúåì ôèíàíñîâîé ïîìîùè
ðåãèîíàëüíûì áþäæåòàì èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà è ìåñòíûì áþäæåòàì – èç ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ. Â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îêîëî
1/

3
 äîõîäîâ ñîñòàâëÿþò ðàçëè÷íûå âèäû ôèíàí-

ñîâîé ïîìîùè è ïåðå÷èñëåíèé, ñîîòâåòñòâåííî
ñîáñòâåííî ðåãèîíàëüíîìó óïðàâëåíèþ ìîãóò ïîä-
âåðãàòüñÿ òîëüêî îêîëî 65 % áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Çà ïîñëåäíèå 5 ëåò äîëÿ êîíñîëèäèðîâàí-
íûõ áþäæåòîâ ðåãèîíîâ â ðàñõîäàõ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû çàìåòíî ñíèçèëàñü – ñ 40,3 % â
2008 ã. äî 34,5 % â 2012 ãîäó. Äîëÿ ðàñõîäîâ
êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â
2013 ã. ñîñòàâèò 37,1 %, ÷òî íà 2,6 % áîëüøå,
÷åì â 2012 ã., â 2014 ã. – 38,1 % è â 2015 ã. –
38,5 %. Äîëÿ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþä-
æåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â äîõîäàõ êîíñîëèäèðî-
âàííîãî áþäæåòà ÐÔ â 2013–2015 ãã. ñîñòàâèò
37,6 %, 38,1 % è 38,5 % ñîîòâåòñòâåííî è ê êîí-
öó î÷åðåäíîãî áþäæåòíîãî ïåðèîäà ñíèçèòñÿ
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2011 ã. íà 0,5 %, à ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 2012 ã. óâåëè÷èòñÿ íà 1,5 %.

Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé áþäæåòíîé ïî-
ëèòèêè â ÷àñòè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â
ðàñïîðÿæåíèè ðåãèîíîâ îñòàåòñÿ îêîëî òðåòè
ñîáèðàåìûõ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ äîõî-
äîâ. Ïðè ýòîì áîëüøàÿ ÷àñòü – ñâûøå 60 % –
ïîñòóïàåò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, à èç ýòîé
÷àñòè îêîëî 1/

5
 ÷àñòè âíîâü âîçâðàùàåòñÿ â âèäå

ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ (ñì. ðèñ. 1). Ñëî-
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ôåäåðàëüíûé áþäæåò Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè
Ðèñ. 1. Ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâ, ñîáèðàåìûõ íà òåððèòîðèè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè,

ìåæäó áþäæåòàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ

Ïðèìå÷àíèå. Èñòî÷íèê: Ñâîäíûå äàííûå ñòàòèñòè÷åñêîé íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè (î íà÷èñëåíèè è ïîñòóï-
ëåíèè íàëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé; çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì, ïåíÿì è íàëîãîâûì ñàíêöè-
ÿì; íàëîãîâîé áàçå è ñòðóêòóðå íà÷èñëåíèé ïî îòäåëüíûì âèäàì íàëîãîâ è ñáîðîâ). Îò÷åò ïî ôîðìå ¹ 1-ÍÌ
ïî ñîñòîÿíèþ íà 01 ÿíâ. 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 è 2012 ãã. URL: http://www.r64.nalog.ru/statistic/statforms/.

æèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ äåìîíñòðèðóåò íèçêîå êà-
÷åñòâî áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè, òàê
êàê, ñîãëàñíî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì, ÷åì áîëü-
øå äîõîäîâ îñòàåòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñóáôåäå-
ðàëüíûõ áþäæåòîâ, òåì áîëüøå ðàñõîäíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ îíè ñïîñîáíû ñàìîñòîÿòåëüíî èñïîë-
íèòü, ñëåäîâàòåëüíî, òåì âûøå óðîâåíü ðàçâè-
òîñòè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â ñòðàíå.

Ñîõðàíÿåòñÿ ïðîáëåìà íåäîïîñòóïëåíèÿ
íàëîãîâûõ äîõîäîâ â êîíñîëèäèðîâàííûå áþä-
æåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ îò ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëî-
ãîâûõ ëüãîò ïî ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì íà-
ëîãàì è ñáîðàì, ïðåäîñòàâëåííûì íàëîãîïëà-
òåëüùèêàì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Îáùàÿ ñóììà âûïàäàþùèõ äîõîäîâ áþäæå-
òîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì óêàçàííûõ
ëüãîò â 2010 ã. îöåíèâàåòñÿ ïî÷òè â 200,0 ìëðä
ðóá., à ïî äàííûì 77 ñóáúåêòîâ ÐÔ â 2011 ã. –
213,0 ìëðä ðóá., èëè áîëåå ïîëîâèíû îáúåìà
ïðåäîñòàâëÿåìîé ñóáúåêòàì ÐÔ äîòàöèè íà
âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. Ñó-
ùåñòâåííûå ðèñêîâûå ñèòóàöèè âûçâàíû íèç-
êèì êà÷åñòâîì ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ïî-
êàçàòåëåé. Òî÷íîå ïëàíèðîâàíèå è èñïîëíå-
íèå áþäæåòà ñòîèò â öåíòðå ýôôåêòèâíîé
áþäæåòíîé ïîëèòèêè (ñì. ðèñ. 2). Êîëè÷åñòâî
êîððåêòèðîâîê áþäæåòà, êàê â òå÷åíèå ãîäà,
òàê è â òå÷åíèå òðåõëåòíåãî ïëàíîâîãî ïåðè-
îäà, ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íèêîì íå-
ñòàáèëüíîñòè: îáëàñòíîé áþäæåò Ñàðàòîâñêîé
îáëàñòè çà 2011 ã. êîððåêòèðîâàëñÿ 13 ðàç.

Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü ïî èòîãàì ìîíèòî-
ðèíãà ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ è êà÷åñòâà óï-
ðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èìååò íèçêîå êà÷å-

ñòâî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè ôèíàíñàìè
âñëåäñòâèå:

– ñàìîãî íèçêîãî óäåëüíîãî âåñà ðàñõî-
äîâ áþäæåòà, ôîðìèðóåìûõ â ðàìêàõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðó-
ãå (11,43 %);

– äîñòàòî÷íî âûñîêîé äîëè íåäîïîëó÷åí-
íûõ äîõîäîâ ïî ðåãèîíàëüíûì íàëîãàì â ðå-
çóëüòàòå äåéñòâèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîäàòåëÿìè ñóáúåêòà ÐÔ â îáùåì îáúå-
ìå ïîñòóïèâøèõ ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ (29,57 %);

– âûñîêîãî óðîâíÿ äîëãîâîé íàãðóçêè ðå-
ãèîíàëüíîãî áþäæåòà (52,52 %).

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ñîâåðøåí-
ñòâîâàòü óïðàâëåíèå áþäæåòîì ñ öåëüþ ñíè-
æåíèÿ áþäæåòíûõ ðèñêîâ ïî ñëåäóþùèì íà-
ïðàâëåíèÿì:

– âíåäðåíèå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì äîëãîì ðåãèîíà;

– ïîâûøåíèå òî÷íîñòè ïëàíèðîâàíèÿ áþä-
æåòà íà îñíîâå äîñòîâåðíûõ ïîêàçàòåëåé è âíå-
äðåíèå èíñòèòóòà îáÿçàòåëüíîé îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè èçìåíåíèé ðåãèîíàëüíûõ (ìóíèöèïàëü-
íûõ) íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ (îöåíêà âûïà-
äàþùèõ è äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ áþäæåòà);

– óâåëè÷åíèå äîëè ÍÄÔË, çàêðåïëåííîé
íà ïîñòîÿííîé îñíîâå çà áþäæåòàìè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ;

– âíåäðåíèå ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà óï-
ðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè ôèíàíñàìè ïî ãðóï-
ïàì ïîêàçàòåëåé, èñïîëüçóåìûõ íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå, à òàêæå óñèëåíèå ïðîãðàììíûõ
ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà;

– ðàññìîòðåíèå âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ ðå-
ãèîíàëüíîãî ðåçåðâíîãî ôîíäà ñ öåëüþ èñïîëü-
çîâàíèÿ â ñëó÷àÿõ íåäîñòàòî÷íîñòè äîõîäîâ
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áþäæåòà äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàñõîä-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ;

– ââåäåíèå ïðàâèëà îãðàíè÷åíèÿ ðàçìå-
ðà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïðè ïðèíÿòèè íîâûõ
ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ áåç íàëè÷èÿ ÷åòêîé
îöåíêè öåëåñîîáðàçíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè
èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ;

– ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ
â ïîëüçó ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ, àäåê-
âàòíî ïåðåäàííûì èì ðàñõîäíûì ïîëíîìî÷è-
ÿì, è ïåðåõîä îò ïðÿìîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåæ-
áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ê ãðàíòîâîé ñèñòåìå.
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